
พระราชบัญญัติ 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เปนปท่ี ๕๘ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 

ประกอบกับมาตรา ๓๙ และมาตรา ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  บัญญัติใหกระทําได  

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา 

ดังตอไปนี ้

  
 มาตรา ๑    พระราชบัญญตัินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖” 

 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 

 (๑) พระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช ๒๔๘๘ 

 (๒) พระราชบัญญัติคร ู(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ 

 (๓) พระราชบัญญัติคร ู(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ 

 (๔) พระราชบัญญัติคร ู(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 (๕) พระราชบัญญัติคร ู(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 (๖) พระราชบัญญัติครู (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่งอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือ 

แยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้ใหใชพระราชบัญญัตนิี้แทน 
 
 



 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

 ”กระทรวง” หมายความวา กระทรวงศึกษาธิการ 

 “วิชาชีพ” หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาท่ีทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริม

การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมท้ังการรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัย ข้ันพื้นฐานและ

อุดมศึกษาท่ีตํ่ากวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

ตลอดจนการสนับสนุนการศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ

การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ  

 ”ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึงไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรู

ของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาท่ีต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

 ”ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ี 

การศกึษา และสถานศึกษาอืน่ท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพ้ืนฐาน หรืออุดมศึกษาตํ่ากวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 

 “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาในระดับ 

เขตพื้นท่ีการศึกษา 

 “บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความวา บุคคลซึง่ทําหนาที่สนับสนนุการศกึษาใหบริการหรือปฏิบัติงาน 

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ  

ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษา 

 “หนวยงานการศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีกํากับ ดูแล สนับสนุน 

สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอดุมศึกษาต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย 

หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชนท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

 “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งออกใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู ผูบริหาร

สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี ้

 “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

  

 มาตรา ๕ การประกอบวิชาชีพตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 



 มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจ 

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด

ปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

————— 
 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

 

 
 มาตรา ๗ ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ี

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  

 

 มาตรา ๘ คุรุสภา มีวัตถุประสงคดงัตอไปนี ้

 (๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและ 

จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพ 

 (๒) กําหนดนโยบายและแผนพฒันาวิชาชีพ  

 (๓) ประสาน สงเสริมการศกึษาและการวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 

 

 มาตรา ๙ คุรุสภา มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

 (๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 (๒)ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 (๓) ออกใบอนญุาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 

 (๔) พักใชใบอนญุาตหรือเพิกถอนใบอนญุาต 

 (๕) สนับสนุนสงเสริมและพฒันาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 (๖) สงเสริม สนบัสนนุ ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษา 



 (๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตร ของสถาบันตาง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

 (๘) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมท้ังความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

 (๙) สงเสรมิการศึกษาและการวจัิยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 

 (๑๐) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

 (๑๑) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 

  (ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ 

  (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรอง

ความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

  (ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนญุาต 

  (ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนญุาต 

  (จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย 

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
  (ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 

  (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงต้ังคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ 

มาตรฐานวิชาชีพ 

  (ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการคดัเลือกคณะกรรมการสรรหา 

  (ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 

  (ญ) การใด ๆ ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี ้  

 (๑๒) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปญหาการพัฒนาวิชาชีพ 

 (๑๓) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการออกกฎกระทรวง  

ระเบียบ และประกาศตาง ๆ 

 (๑๔) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคุรสุภา 

 (๑๕) ดําเนนิการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรสุภา 

 ขอบังคับของคุรุสภาตาม (๑๑) นั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเมื่อไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 การเสนอรางขอบังคับของครุุสภา จะกระทําไดเมื่อคณะกรรมการคุรสุภามีมติเห็นชอบกับรางขอบังคับ

ดังกลาว และใหประธานกรรมการคุรุสภาเสนอรางขอบังคับนัน้ตอรัฐมนตรีโดยไมชักชา รัฐมนตรีอาจยับยั้งรางขอบังคับ 

นั้นได แตตองแสดงเหตุผลโดยแจงชัด หากมิไดยับย้ังภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบังคับใหถือวารัฐมนตรใีห

ความเห็นชอบรางขอบังคับนัน้  ถารัฐมนตรียับย้ังรางขอบังคับใด ใหคณะกรรมการคุรสุภาประชุมอีกครัง้หนึง่ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการยับย้ัง ในการประชุมคร้ังหลังนี ้ถามีคะแนนเสยีงยืนยนัมติไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนกรรมการท้ังคณะ ใหประธานกรรมการคุรุสภาเสนอรางขอบังคับดังกลาวตอรัฐมนตรีอกีครัง้หนึง่ ถารฐัมนตรมีิได  



 มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

 (๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 (๒) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

 (๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ 

 (๔) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาท่ีสวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

 (๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการคุรสุภา 

 (๖) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  

หรือขอกําหนดเก่ียวกับสํานกังานเลขาธิการคุรุสภา ในเรื่องดังตอไปนี ้

  (ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหนาท่ีของสวนงานดงักลาว 

  (ข)  การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทนอ่ืนของ 

พนักงานเจาหนาท่ีของคุรุสภา 

  (ค) การคดัเลือก การบรรจุ การแตงต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก 

ตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาท่ี รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจางพนักงานเจาหนาที่ 

ของคุรุสภา 

  (ง) การบริหารและจัดการการเงนิ การพัสด ุและทรัพยสนิของคุรุสภา 

  (จ) กําหนดอํานาจหนาท่ีและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 

 (๗) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนนิงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 

 (๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา 

 (๙) พิจารณาหรือดําเนนิการในเร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรมีอบหมาย 
 

สวนท่ี ๓ 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชพี 

———— 
 

 มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

 (๑) ประธานกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากกรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการคุรุสภา 

 (๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 (๓) กรรมการผูทรงคณุวุฒิจํานวนสี่คนซึง่คณะกรรมการคุรสุภาสรรหาจากผูทรงคณุวุฒิทีม่คีวามรู  

ความเช่ียวชาญ และประสบการณสงูดานการศกึษา การบริหาร และกฎหมาย   



              (๑) องคการคาของคุรุสภาและสวนการลงทุนหรือสวัสดกิารไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการ 

สงเสรมิสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศกึษา 

              (๒)  สวนท่ีนอกเหนือจาก (๑) ไปเปนของคุรุสภา 

              ท้ังนี ้ ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ใหมีการปรับปรงุการบริหารจัดการขององคการคาของคุรสุภาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและ 

มีประสิทธภิาพสามารถแขงขันอยางเสรีได 
 
             มาตรา ๘๔  ผูใดเปนครซ่ึูงเปนสมาชิกของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช ๒๔๘๘ อยูแลว 

กอนพระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ  มีสิทธิไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้หลักเกณฑและวิธีการออกใบอนญุาต 

ประกอบวิชาชีพครูใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา   

 บทบัญญัติมาตรา ๔๓ ยังมิใหนํามาใชบังคับจนกวาคุรุสภาจะออกขอบังคับกําหนดหลกัเกณฑ 

การออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู 

 
 มาตรา ๘๕ ในวาระเร่ิมแรก ใหคุรุสภาออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครูแกผูประกอบวิชาชีพ 

ทางการศึกษาท่ีดํารงตําแหนงครู  ผูบริหารสถานศกึษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอืน่ และภายในสาม

ปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับใหมกีารออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศึกษา 

และบุคลากรทางการศกึษาอื่น ตามขอบังคับของคุรสุภา ท้ังนี้ ใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงดงักลาว  

มีสิทธิไดรับใบอนญุาตตามพระราชบัญญัตินี ้

 

                 มาตรา ๘๖  ในวาระเริ่มแรก มใิหนําความในมาตรา ๑๔ (๑) มาใชบังคับแกกรรมการคุรุสภาและ 

กรรมการสงเสรมิสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจนกวาคุรุสภาจะออกใบอนญุาต  

 

  มาตรา ๘๗ ในวาระเร่ิมแรกของการเลือกกรรมการซึ่งเปนผูแทนจากผูดํารงตําแหนงคณบด ี

คณะครศุาสตร  หรือการศึกษา  ใหเลือกผูแทนจํานวนสี่คนจากสถาบันอุดมศกึษาของรัฐและเอกชน จนกวาจะม ี

สถาบันอุดมศกึษาเอกชนครบจํานวนสามแหง  จึงจะเลือกผูแทนตามบทบัญญติัมาตรา ๑๒ (๔) 

 

 มาตรา ๘๘  ใหวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือปริญญาอื่นท่ี ก.ค. กําหนดใหเปนคณุวุฒิท่ีใชใน 

การบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนคณุวุฒิในการขอรับใบอนญุาตตาม 

พระราชบัญญัตินี ้ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ   

 

 



               มาตรา ๘๙  ใหสมาชิกคุรสุภาตามพระราชบัญญติัคร ู พุทธศักราช  ๒๔๘๘ ที่ไดรับสิทธิประโยชน 

และสวัสดิการตาง ๆ อยูกอนพระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับ คงมสีทิธิไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการนั้น ๆ ตอไป 

 
                 มาตรา ๙๐ ในระหวางท่ียังมิไดออกคําสั่ง  ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้  

ใหนําคําสั่ง  ประกาศ  หรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช ๒๔๘๘  ซึ่งไมขัดหรือแยงกับ 

พระราชบัญญัตินี ้ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
       นายกรัฐมนตร ี


